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Hvad koster de underoptimale kvalstofnormer dansk landbrug

En ny analyse af omkostningerne ved underggdskning viser, at tabet ved det nuvaerende prisniveau er 1,6-1,8 Promilleafgiftsfonden for landbrug
milliarder kr. 8rligt. Det er en opskrivning af det tab p§ 700 mill. kr. 8rligt, der blev beregnet i 2004.
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Det diskuteres jaevnligt, hvad det gkonomiske tab for Dansk Landbrug er ved de underoptimale kveelstofnormer. Landdistrikter og Ministeriet for
Videncentret for Landbrug gennemfarte tilbage i 2004 en analyse af omkostningerne (Knudsen, 2004). Analysen ~ Fedevarer, Landbrug og Fiskeri har
blev foretaget sammen med Fgdevaregkonomisk Institut og Danmarks JordbrugsForskning, uden at der blev opnaet deltaget i finansieringen af projektet.
en egentlig konsensus om tabets stgrrelse. Videncentrets opggrelse af tabets stgrrelse viste, at de underoptimale kvaelstofnormer inkl.
langtidseffekten af nedsat kvaelstoftilfgrsel medfgrte et indtaegtstab p& 925 mill. kr. og fratrukket besparelsen til indkgb af handelsgedning blev tabet
685 mill. kr. pr. ar. Indtjeningstabet bestod af et udbyttetab svarende til 760 mill. kr. samt et kvalitetstab pd 165 mill.kr. (Knudsen, 2004).
Fedevaregkonomisk Institut opgjorde tilsvarende nettotabet til kun 130-190 mill. kr. (Fedevaregkonomisk Institut et. al. 2004).

Opggrelsen af tabet ved underggdskning er s8ledes naesten 10 & gammel. Der er nu g8et naesten 10 &r mere med underggdskning, og
prisforholdene er anderledes end dengang. Med udgangspunkt i forsgg samt sammenligninger med udenlandske udbytter bringes i det falgende et
bud pd, hvad omkostningen til normreduktion er i dag.

Tab ved underggdskning ud fra forsgg

Der gennemfgres hvert ar 30-40 forspg med stigende maengde kvaelstof til forskellige afgrgder. Ud fra disse forsgg er det muligt at beregne tabet
ved underoptimale normer. Man skal vaere opmaerksom pa, at der i &rene forud for forsggene er ggdsket normalt p& arealerne. Det betyder, at
resultaterne kun viser pavirkningen af kvaelstof i det pagaeldende &r og ikke den langvarige effekt af reduceret ggdskning.

Tabel 1 viser resultater af en beregning foretaget p8 alle forsgg med stigende maengder kveelstof fra 2008-2012. Der indgdr 107 forsgg i
forsggsgrundlaget. For hvert forsgg er beregnet:

Optimal kvaelstof- Den gkonomisk optimale kvaelstofmangde ved en kornpris p& 160 kr. pr. ha og en kvaelstofpris p& 8,00 kr. pr. kg. Den
maengde: optimale kvaelstofmaengde er beregnet uden hensyntagen til veerdien af protein.

Optimal kvaelstof- i Den optimale kveelstofmaengde fratrukket 15 pct.
maengde - 15 pct.:

For hvert forsgg er den lovpligtige kvaelstofnorm beregnet ud fra oplysninger om forfrugt, jordtype og eftervirkning af
husdyrggdning. Som udgangspunkt er anvendt NaturErhvervstyrelsens normer for 2012/2013.

Ovennaevnte norm tillagt 15 pct. Det m& antages at vaere den kvaelstofmaengde, som landmanden ville anvende, hvis der
ikke var restriktioner pa kvaelstofmaengden.

Kveelstofnorm:

Kveelstofnorm + 15 pct.:

Tabel 1. Resultater af beregning af udbytte ved tilfgrsel af optimale kvaelstofmaengder og kveelstof efter norm. 107 forsgg i vinterhvede 2008-2012.

Kg N/ha Udbytte Hkg pr. ha Protein pct. i tgrstof

Optimal N (uden proteinkorr.) 182 93,9 10,6
Optimal N - 15 pct. 155 91,6 10,1
Kveelstofnorm 145 90,2 10,0
Kveelstofnorm + 15 pct. 170 92,8 10,4

Beregningen af den optimale kvaelstofmaengde er beregnet uden hensyntagen til veerdi af protein. Korrigeres der for vaerdien af protein, vil optimum
veere ca. 10 kg kveelstof hgjere pr. ha. Af beregningen ses, at det gennemsnitlige udbytte ved tilfgrsel af den ikke proteinkorrigerede optimale
kvaelstofmaengde er 93,9 hkg pr. ha. Ved at reducere denne kvaelstofmangde med 15 pct. mistes 2,3 hkg pr. ha i udbytte.

Tildeling efter de lovpligtige kvaelstofnormer giver kun en tilfgrsel p8 145 kg kvaelstof pr. ha. Det er godt 20 pct. under den optimale
kveelstofmaengde. Nar underggdskninger er stgrre end de 15 pct., der normalt angives at vaere underggdskningens stgrrelse, skyldes det, at
udbytterne i forsggene er betydeligt hgjere end Danmarks Statistiks udbytter. Ifglge reglerne i normindstillingen skal normerne korrigeres ned, s8 de
svarer til de gennemsnitlige udbytter i Danmarks Statistik. I denne korrektion tages hgjde for forskelle i udbytter mellem jordtyper. Hvis
ovennavnte data korrigeres til samme udbytteniveau som i Danmarks Statistik, vil kvaelstofnormen ligge ca. 12-15 pct. under den gkonomisk
optimale kvaelstofmaengde. Man kan i hgj grad diskutere, hvorvidt det er rigtigt, at de optimale kvaelstofnormer fundet i forsgg skal korrigeres til
udbytter i henhold til Danmarks Statistik. Til gengaeld er der heller ikke taget hensyn til, at bedrifter, der saelger alt korn kan korrigere
kveelstofkvoten til det udbytteniveau, der kan dokumenteres pd ejendommen.

Hvis man gar direkte ud fra forsggene sammenlignet med den lovpligtige kveelstofnorm, er udbyttenedgangen fra gkonomisk optimal tilfarsel til den
lovpligtige kvaelstofnorm 3,7 hkg pr. ha. Dette er dog i overkanten, fordi det ville forudseette, at landmanden preecist kendte den optimale
kvaelstofmaengde pa forhand. Hvis vi i stedet antager, at landmanden ggede den lovpligtige kvaelstofnorm med 15 pct. for at komme op p& optimal
gedskning, ville udbyttetabet vaere 2,6 hkg pr. ha. Sandheden vil sandsynligvis ligge et sted imellem de to stgrrelser, s udbyttetabet i étarige
forsgg ved den tvungne underggdskning pa 15 pct. kan ggres op til 2,6-3,7 hkg pr. ha.

Den langsigtede effekt af nedsat godskning

Hvis kveelstoftilfgrslen reduceres, vil der ske en reduktion i jordens pulje af kvaelstof. Det vil betyde, at udbyttereduktionen ved reduceret
kveelstoftilfgrsel bliver stgrre p& lang sigt, end de ét8rige forsgg viser. Hvis man f.eks. ser udbyttet i ugodede parceller gennem mange &r, vil
udbyttet her typisk kun vaere det halve af, hvad det er i uggdede parceller i étdrige forsgg. Videncentret har tidligere antaget, at udbyttetabet ved en
vedvarende reduktion af kvaelstofmaengden svarerede til 1,5 gange reduktionen af kvaelstofmaengden i étdrige forsgg (Pedersen, 1991). Nyere
forsgg ved Aarhus Universitet bekraefter, at der er et stgrre udbyttetab ved langsigtet reduktion af kvaelstoftilfgrslen, men opgiver, at denne
reduktion i v8rbyg hgjst vil betyde 1 hkg pr. ha (Petersen et. al., 2012). Dette er illustreret p8 figur 1, hvor den langsigtede effekt og den
kortsigtede effekt pa stigende maengder kvaelstof er beregnet ud fra forsgg p8 Jyndevad Forsggsstation 2005. Bemaerk, at udbyttekurven for den
langsigtede effekt af kveelstof er stejlere end for den kortsigtede effekt.
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Figur 1. Effekt af kvaelstof ved tilfgrsel af stigende maengde kvaelstof, hvor der i 8rene for er tildelt 120 kg kveelstof pr. ha (kortsigtet effekt), og
hvor der hvert af 8rene er tilfgrt stigende maengder (langsigtet effekt). Beregnet fra Petersen et. al., 2012 ud fra aktuelle forsggsdata pd Jyndevad.

Oplevelsen fra praksis er, at mineraliseringen af kvaelstof om efterdret er langt mindre end for 20 &r siden. Det ses bl.a., at vaeksten af efterafgrader
er begraenset, og at 0gsa vintersaeden kan vise tegn pa naeringsstofmangel. Derfor kan den generelt meget lavere kveelstoftilfgrsel pdvirke vaekst og
udbytter mere, end hvad der kan udledes af forsggene.

I opggrelsen af det samlede tab er det ansldet, at konsekvensen af den fortsatte underggdskning med kvaelstof vil vaere i niveauet 1,0-1,5 hkg pr.
ha.

Samlet udbyttetab

Baseret pd opggrelsen af den kort- og langsigtede effekt ud fra forsgg, kan det anslds, at det samlede udbyttetab ved den nuvaerende reduktion af
kveelstofnormerne fra den optimale kvaelstofmasngde vil vaere i niveauet 3,6 - 5,2 hkg pr. ha. I opggrelsen af udbyttetabet fra 2004 blev der
dengang beregnet et udbyttetab p8 4,1 hkg pr. ha eller i samme niveau som ovenstdende beregning.

En anden tilgang til at opggre udbyttetabet er at sammenligne udviklingen i vinterhvedeudbytter i Danmark med vores nabolande. I figur 2 er vist
udbytterne i Danmark, Tyskland, England og Frankrig samt i Schleswig-Holstein siden 1990. Udbyttet i Danmark er stagneret og er stort set ikke
steget i perioden. Det skyldes ikke mindst nogle darlige vinterhvededr 2004-2007. I samme periode ses samme tendens i nabolandene, hvor der
ikke er samme restriktioner p& kvaelstofanvendelsen. Der er dog en tendens til, at hvedeudbytterne i Danmark taber lidt terraen i perioden. Men det
kan ikke entydigt fastslds, at udviklingen i vinterhvedeudbytter er anderledes i Danmark end i de andre lande fra 1994, hvor normsystemet blev
indfgrt og fra 1999, hvor de underoptimale normer fgrste gang var i virkning.
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Figur 2. Udvikling i udbytter i vinterhvede i Danmark og i de omkringliggende lande.

Kvalitetstab

Proteinindholdet i afgrgderne pdvirkes betydeligt mere end udbytterne, ndr kvaelstoftilfarslen reduceres. Derfor har det meget lavere kveelstofniveau
nu end for 20 8r siden resulteret i et betydeligt fald i proteinniveauet. Videncenter for Svineproduktion har hvert 8r gennem en &rraekke malt
proteinindholdet i en raekke sammenlignelige kornprgver. P& figur 3 er vist udviklingen i proteinindholdet i perioden 1998 til 2012. Proteinniveauet er
i denne periode faldet fra ca. 11 til 9 pct. protein i kerne med 15 pct. vand. Faldet er stort set ens i de forskellige kornarter.
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Figur 3. Udviklingen i proteinindhold i korn 1998-2012. Kilde: Videncentret for Svineproduktion

Samme udvikling ses i Landsforsggene, hvor b8de udbytter og proteinindhold er trukket ud fra alle landsforsgg 1993-2012. I forsggene ses en
stigning i udbytterne p& i gns. 0,5 hkg pr. ha pr. r. Denne stigning er dog forarsaget af hgje udbytter i 2009, 2010 og 2012, der til gengzeld opvejer
6 darlige hvede 8r i traek fra 2003 til 2008. Udbytterne i de senere &r viser, at hvis der er de rigtige klimatiske betingelser, s kan man fortsat hgste
hgje udbytter pd trods af de underoptimale kvaelstofnormer. Udviklingen i proteinindholdet er knap sd tydeligt som udviklingen fundet i Videncenter
for Svineproduktions &rlige monitering. Men det ses alligevel, at indholdet af protein igennem &rene er faldet fra 11-12 pct. til 9-10 pct. i
kernetgrstof. En analyse af forsggene viser i gvrigt, at hvis proteinprocenten er under 9,0 pct. i en mark, vil udbyttet med stor sandsynlighed have
veeret begraenset af mangel p&d kvaelstof.
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Figur 4. Udvikling i udbytter og proteinprocenter i landsforsggene i normalbehandlede forsggsled i vinterhvede

Ved et reduceret proteinindhold i foderkorn vil der vaere stgrre behov for indkgb af protein i f.eks. soyaskrd. Vaerdien af proteinindholdet i korn kan
beregnes i foderoptimeringsprogrammer til svin. I tabel 2 er vist resultatet af en foderoptimering foretaget ved en vinterhvedepris pd 160 kr. pr.
hkg. B&de soyapris og kornpris er og har veeret usaedvanlig hgj i 2012.

Tabel 2. /£Endring af veerdien af korn pr. hkg ved en andring i proteinprocenten..
Kornpris 160 kr. pr. hkg. Kilde: Videncentret for Svineproduktion

Fra 10 til 9 pct. Fra 11 til 10 pct.

Kr./hkg
Soja 250 kr. -0,79 -0,66
Soja 400 kr. -1,97 -1,72

Et fad i proteinprocenten fra 11 til 9 pct. koster ved det nuvaerende prisniveau (hgj pris pd soya) 3,69 kr. pr. hkg. Med et udbytteniveau p8 75 hkg
pr. ha giver dette et tab p& 275 kr. pr. ha. Ved mere normale prisforhold er tabet ca. 1 kr. pr. hkg pr. pct. protein. Det svarer til en reduktion af
kornprisen p8 2,00 kr. pr. hkg ved et fald i proteinprocenten pa 2 pct.enheder.

Den enkelte landmand, der i dag saelger foderkorn ved grovvaren, bliver ikke afregnet efter proteinindhold. Men det bliver alligevel et tab for dansk
landbrug som s&dan, fordi svineproducenten skal betale mere for foder svarende til grovvarens omkostninger til ekstra proteinindkgb.

For vinterhvede til eksport er det vanskeligere at saette veerdien af protein. Men da dansk korn opkgbes i konkurrence med korn fra andre lande, vil
det have en virkning pa prisen. Maltbyg skal have et lavt proteinindhold og rammes ikke p& samme made. Der er dog eksempler pd s lave
proteinindhold i maltbyg, at det ikke kan holde kvaliteten.

Samlede tab af underoptimale kvaelstofnormer for dansk landbrug

I tabel 3 er der ud fra ovenstdende angivelser beregnet et tab ved undergadskning for vinterhvede. Desuden er tabet skaleret op til landsplan. I
skaleringen er som udgangspunkt anvendt beregninger af tabet pr. ha vinterhvede. Der er dog kun antaget, at tabet er gaeldende for 2,0 mill. af de i
alt 2,5 mill. ha landbrugsjord i Danmark, idet der ikke er tab pa det gkologiske areal, arealer med MVI-ordninger mv, samt at tabet pd permanent
graes vil vaere mindre.

Tabel 3. Opggrelse af det samlede tab ved underoptimale kvaelstofnormer

Nuveerende prisniveau Normalt prisniveau

Kornpris, kr./hkg 180 160 145
Tab for 2 pct. fald i proteinindhold, kr./hkg 3,69 3,69 2,00
Kveelstofpris, kr. pr. kg N 8,00 8,00 8,00
Et8rigt udbyttetab 3,3 hkg/ha
Fler8rigt udbyttetab 1,50 hkg/ha Tab, kr./ha
Udbyttetab i alt 4,8 hkg/ha 855 760 689
Kvalitetstab, pct. r@protein 2,00 pct. réprotein 277 277 150
Indteegttab i alt 1132 1037 839
Besparelse i N-indkgb 27 kg N/ha 216 216 216
Nettotab 916 821 623
Tab, mill. kroner for hele landet!
Tab for hele landet! 1832 1642 1246

1) Tabet er regnet ud fra et areal med normer mv. pd 2 mill. ha

Tabet ved det aktuelle prisniveau pd korn, kvaelstof og protein er beregnet til 1,6 — 1,8 milliard kroner pr. &r. Ved et lidt lavere prisniveau er tabet
tilsvarende godt 1,2 milliard kroner pr. &r. Tabet er sledes vaesentligt hgjere end beregnet i 2004. Den vaesentligste 8rsag til dette er hgjere
priser.
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